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Prot. 016SR/P/2026 - Segreteria Regionale                               Lecce, 26/10/2026 
 

Alla Direzione 
Casa Circondariale “Nuovo Complesso” 

Lecce 
 

e, p.c. 
Al Provveditorato regionale A.P. per la Puglia e Basilicata 

Ufficio I - Affari generali, personale e formazione 
Settore V - Relazioni Sindacali 

Bari 
 

Al Sig. Fabio NICOLETTI 
 Segretario provinciale AL.Si.P.Pe 

Lecce 
 

Al Sig. Luigi MONTINARO  
 Segretario locale AL.Si.P.Pe 

Lecce 
 

Al Sig. Alessandro BELFIORE 
Segretario generale AL.Si.P.Pe 

Roma 
 

Al Dott. Leo BENEDUCI 
Segretario generale O.S.A.P.P 

Roma 
 
 

 

Oggetto: Proposta straordinaria e provvisoria di rimodulazione su base volontaria dei 
turni di servizio (espletamento del doppio turno 07:00-15:00 e 15:00-17:00 con riposo allo 
smontante e remunerazione della doppia presenza qualificata). Azione di supporto 
economico al personale e di incremento degli standard di sicurezza dell'Istituto.    
 
 

Egregia Direttrice,    
con la presente, questa Organizzazione Sindacale affiliata O.S.A.P.P., destinataria delle 
prerogative riservate alle sigle maggiormente rappresentative, intende richiamare 
l'attenzione di codesta Direzione sul costante e costruttivo dialogo avviato in materia di 
organizzazione del lavoro e benessere del personale, facendo espresso riferimento alla 
nostra precedente nota prot. n. 021/2025 del 26/10/2025 (che si riallega in copia). Con tale 
nota, come noto, la scrivente O.S. aveva già avanzato una strutturata proposta di 
rimodulazione dei turni di servizio articolata sul modulo dei tre turni giornalieri.   
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In via preliminare, la scrivente O.S. precisa di essere pienamente consapevole che la 
durata ordinaria dell'orario d'obbligo di servizio, salvo casi di contingente necessità, è 
rigorosamente fissata dalla normativa contrattuale di settore (A.Q.N.) e dal vigente 
Protocollo d'Intesa Locale (P.I.L.) in 6 ore giornaliere distribuite di norma su 4 quadranti. 

Tuttavia, spinti da un fattivo e responsabile spirito di collaborazione, non possiamo 
prescindere dall'analizzare l'attuale e difficile congiuntura socio-economica. Il generale 
caro-vita e l'insostenibile incremento dei costi del carburante stanno impattando in maniera 
pesante sui bilanci familiari dei lavoratori. 

Pertanto, la presente iniziativa si pone il primario obiettivo di andare incontro alle 
esigenze del personale che ne faccia espressa e formale richiesta (e conseguentemente 
delle loro famiglie), sgravandolo dagli esosi costi di trasporto e carburante legati ai 
frequenti spostamenti quotidiani, dai rischi legati all’approvvigionamento, e al contempo 
contribuire ad incrementare sensibilmente gli standard di sicurezza e di operatività 
dell'Istituto, sopperendo alla cronica carenza organica e garantendo la fondamentale 
doppia unità nelle sezioni detentive a regime ordinario. 
 
 

PROPOSTA OPERATIVA E CONTENUTI DELL'INIZIATIVA 
 

Si propone di prevedere, ESCLUSIVAMENTE SU BASE VOLONTARIA e previa formale 
manifestazione di disponibilità fornita per tempo dall'operatore (onde consentire la 
regolare ed idonea programmazione del servizio da parte dell'Ufficio Servizi), la possibilità 
per il personale richiedente di espletare due turni di servizio nella medesima giornata, così 
articolati: 
• Primo turno: dalle ore 07:00 alle ore 15:00; 
• Secondo turno continuativo: dalle ore 15:00 alle ore 07:00 (doppio turno di servizio); 
• Pianificazione del riposo: garanzia imperativa del riposo biologico/compensativo nella 

giornata successiva allo smontante, consentendo così al lavoratore di recuperare 
appieno le energie psicofisiche e di abbattere della metà le spese settimanali/mensili di 
viaggio e carburante per il raggiungimento della sede; 

• Trattamento economico e accessorio: attribuzione della retribuzione per la doppia 
presenza qualificata ed il relativo compenso per le ore eccedenti l'orario d'obbligo. 

 

INQUADRAMENTO NORMATIVO E NATURA DEL PROVVEDIMENTO 
 

Pur ponendosi quale deroga di natura straordinaria e provvisoria, la proposta trova 
fondamento e rispondenza nei seguenti principi d'ordine generale e pattizio: 
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- Principi di flessibilità e benessere organizzativo (D.Lgs. 81/2008 e art. 2087 c.c.): volti a 
prevenire lo stress lavoro-correlato e ad adottare misure organizzative che 
contemperino le esigenze di servizio con il benessere psicofisico e sociale del 
lavoratore; 

- Accordo Nazionale Quadro (A.Q.N.) del 19.09.2023: in particolare l'Art. 9 (Articolazione 
dei turni di lavoro e contrattazione decentrata) e l'Art. 11 (Prestazioni di lavoro 
straordinario e loro programmazione/residualità), che demandano alla contrattazione 
e all'informazione con le OO.SS. la ricerca di soluzioni condivise volte a garantire 
l'efficienza e la sicurezza dei servizi;    

- Consenso del dipendente e volontarietà: l'adesione individuale rispetta appieno la 
tutela della sfera personale del lavoratore, escludendo qualsiasi forma di imposizione 
o automatismo d'ufficio.  
 

Attesa la natura extra-contrattuale e sperimentale della misura, si richiede che il 
relativo schema organizzativo venga preventivamente sottoposto al confronto formale con 
le Organizzazioni Sindacali. Si precisa che tale provvedimento rivestirà natura strettamente 
straordinaria e provvisoria, rimanendo in vigore unicamente fino al superamento della fase 
d'emergenza economica e alla stabilizzazione delle risorse organiche assegnate all'Istituto. 

 
 

CONCLUSIONI 
 

La presente proposta non intende affatto sostituirsi ai percorsi strutturali di 
ripianamento degli organici, ma vuole rappresentare un'immediata e concreta risposta "a 
doppio impatto": sociale ed economico per i lavoratori, da un lato; operativo e di sicurezza 
per la Direzione, dall'altro, garantendo una maggiore densità di presenza nei reparti 
detentivi senza gravare ulteriormente sulla frequenza dei viaggi del personale. 
Certi della consueta sensibilità di codesta Direzione verso le problematiche del personale e 
dell'apertura al dialogo costruttivo, si richiede un sollecito riscontro e l'attivazione di un 
tavolo di confronto congiunto per la disamina della proposta e l'eventuale adozione della 
misura. 

Con l'occasione, si inviano distinti e cordiali saluti. 
 

Il Segretario Regionale AL.Si.P.Pe       
               Dott. Roger DURANTE 
 

Allegati: 
Copia Nota AL.SI.P.PE. Prot. 021/2025 del 26/10/2025. 
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