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   O S A P P  
Organizzazione  

Sindacale 
Autonoma 
Polizia 
Penitenziaria 

Prot. n. 25089/25K10/S.G.  Roma, lì 08/04/2025 
U RG E N T I S S I M O 

 
 

Alla Direzione della Casa Circondariale 
PISA 

  e pc 
Al f.f. Capo del Dap 

Pres. Lina DI DOMENICO 
Largo Luigi Daga n.2 – 00164 ROMA 

 
Provveditorato Amministrazione 

Penitenziaria 
FIRENZE 

 
Allo Studio Legale di Consulenza OSAPP 

Avv.to Maria Immacolata AMOROSO 
Via Farnese 19 – 00191 ROMA 

 
All’Ufficio per le Relazioni Sindacali 

c.a. dott.ssa Ida DEL GROSSO 
Largo Luigi Daga n.2 – 00164 ROMA 

 
 
Oggetto: Diffida per illegittimo diniego di permesso sindacale – Richiamo alle 

disposizioni normative 
 
La scrivente Segreteria Generale OSAPP (Organizzazione Sindacale 

Autonoma Polizia Penitenziaria), sigla rappresentativa ex art. 43 del D.Lgs. 
165/2001, con la presente diffida codesta Direzione per il diniego del permesso 
sindacale richiesto per la partecipazione di un rappresentante della sigla  ALSIPPE 
ma di fatto associato OSAPP a un incontro sindacale. 

 
Tale diniego risulta motivato, secondo la nota di riscontro scritta a mano 

sul permesso che si allega, da "riscontrate esigenze di servizio, dalla non 

rappresentatività della sigla, nonché dalla presenza del rappresentante della 
sigla titolare". 

 
In merito si rappresenta quanto segue: 
 

1. Legittimità della partecipazione dell’ALSIPPE: La sigla sindacale 
ALSIPPE è formalmente associata all’OSAPP secondo accordi 
interni alle Associazioni e il cui riconoscimento appartiene alle 
facoltà della Sigla scrivente che è organizzazione sindacale nazionale 
proporzionalmente tra le organizzazioni sindacali maggiormente  
rappresentative e in quanto tale partecipa, qualora autorizzata 
da questa O.S. alle prerogative e ai diritti sindacali riconosciuti 
all’OSAPP, compreso il diritto alla partecipazione agli incontri 
con l’Amministrazione, nonché alla fruizione dei permessi sindacali 
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nel novero del monte-ore riconosciuto alla sigla affiliate ovvero in 
quelli che competono peraltro partecipazione agli incontri tra le 
Parti. 

 
L’Amministrazione Penitenziaria riconosce la possibilità per le 
organizzazioni sindacali rappresentative di avvalersi di sigle 
federate o associate, come già ribadito da numerose circolari e 
prassi consolidate, tra cui si richiamano: 

 

• Circolare DAP n. GDAP-0072691-2007, che disciplina le 
prerogative sindacali delle OO.SS. rappresentative; 

 

• Art. 10 dell’Accordo Quadro Nazionale del 24 marzo 2004, 
secondo cui le organizzazioni rappresentative hanno titolo a 
designare una delegazione composta da massimo 3 
rappresentanti; 

 

• Art. 43 del D.Lgs. 165/2001, che definisce i criteri di 
rappresentatività sindacale. 

 
2. Tra l'altro si ravvisa la ulteriore  palese  Illegittimità della 

motivazione “non rappresentatività della sigla”: Essendo 
ALSIPPE associata all’OSAPP, essa non ha necessità di 
possedere autonoma rappresentatività ai fini della partecipazione 
agli incontri e della fruizione dei permessi. Negare il permesso 
sulla base della “non rappresentatività” equivale a disconoscere 
il diritto della sigla rappresentativa OSAPP di organizzare la 
propria rappresentanza come ritenuto più opportuno, anche con 
il coinvolgimento di federate o associate. 

 
3.  Altrettanta insufficienza riguarda  la motivazione “esigenze di 

servizio”: La giurisprudenza amministrativa e la prassi 
dell’Amministrazione Penitenziaria richiedono che le esigenze di 
servizio addotte per il diniego del permesso sindacale siano 
puntualmente specificate, concrete, attuali e documentabili come 
non risulta avvenuto. In assenza di una motivazione dettagliata e 
di documentazione a supporto, la generica formula “alla luce 
delle riscontrate esigenze di servizio” non appare sufficiente a 
giustificare la compressione di un diritto costituzionalmente 
tutelato, quale è quello dell’attività sindacale (art. 39 Cost.). 

 
Tutto ciò premesso,  

SI DIFFIDA 
 

codesta Direzione dal reiterare analoghi dinieghi in futuro in assenza di 
idonea motivazione concreta e nel mancato rispetto della rappresentatività associata 
della sigla ALSIPPE. 
 

Si riserva ogni ulteriore iniziativa, anche in sede giudiziale e 
amministrativa, a tutela dei diritti sindacali violati. 
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